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Do druhého piliera
dobrovolhe vstupilo len
30 % poistencov

Kto (ne)vstupuje do druhého piliera
Analyza novych sporitelov v druhom pilieri

Tomas Rizman

Od zavedenia dobrovolného vstupu do druhého piliera vroku 2008 (s prestavkou
vroku 2012) vstapilo do druhého pilieralen 30 % prichadzajucich na trh prace. Nizky
podiel vstupujucich zvysuje sti€asné prijmy penzijného systému na tkor buducich
vydavkov. Ak by do druhého piliera vstupovalo viac ludi, znamenalo by to vyssi
deficit prvého piliera do roku 2080, kvéli viéSiemu vypadku prijmov. ZlepSenie
deficitu vdaka nizSim vydavkom by nastalo az vnasledujiucich dekadach. Do
druhého piliera vstupuju hlavne ludia s vy§Sim vzdelanim, vy§Sou mzdou avo veku
nadvazujucom na ukoncenie vzdelavania.

Do druhého piliera dobrovolne vstipilo dokoncaroku2015len 30 % ludi, z tych ktori
vstapili na trh prace v rokoch 2008 az 2011'. Vstup do druhého piliera bol pre
prvopoistencov povinny vrokoch 2005 az 2007. Potom nastala uprava
legislativy a vstup bol opat dobrovolny az do aprila v roku 2012. Nasledne az do
konca roka 2012 boli prvopoistenci automaticky zaradeni do druhého piliera
s moznostou sa z neho odhlasit do 730 dni. Od roku 2013 je vstup do druhého
piliera opat dobrovolny.

Dobrovolné vstupy do druhého piliera kulminuju v prvych dvoch rokoch po vstupe
na trh prace. V obdobi ked bol vstup dobrovolny, vstupilo zo 100 ludi, ktori vstupili
na trh prace do druhého piliera v prvom kalendarnom roku priemerne 7,2. Do
konca nasledujuceho kalendarneho roka vstupilo do druhého piliera dalSich 7,2
z nich. Za prvé dva roky je to spolu priemerne 14,4 %. Na trh prace vstupilo
v rokoch 2008 az 2015 priemerne 63 tisic ludi.

Graf 1: Podiel vstupujtcich do druhého piliera, podla roku kedy vstupili na trh prace? (% zo
vstupujticich na trh prace vdanom roku)
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Zdroj: IFP na zaklade udajov SP

"lde o ludi, ktori boli po prvy krat poisteni v Sociélnej poistovni (SP) ako SZCO alebo zamestnanci. Medzi zvy$nymi 70 %
mozu byt ludia, ktori do druhého piliera este len vstupia, fudia, ktori sa rozhodli do druhého piliera nevstupit, ale aj emigranti,
nezamestnani a dalsi, ktori uz z trhu prace vystupili.

2 t- vstupili do druhého piliera v roku, kedy vstupili na trh prace, t+1- do druhého piliera vstupili o rok neskér atd. Na
identifikaciu vstupu na trh prace boli pouzité dve podmienky: po prvy krat zaplatené poistné do Socialnej poistovne a vek do
30 rokov (z dévodu datovej dostupnosti len od roku 2004), viac v boxe.



V druhom pilieri je dnes
75 % poistencov vo
veku 35 rokov

Podiel sporitelov
v druhom pilieri moze
klesat

Najviac fudi vstupovalo do druhého piliera vo veku 25 rokov. Ludia, ktori do
druhého piliera vstupuju od roku 2007 su najcastejSie vo veku absolventov
strednych $kol (vek okolo 20 rokov) a vysokych $koél (okolo 25 rokov). Su¢asna
legislativa umoznuje vstup do druhého piliera odlozit do dovr$enia veku 35 rokov.

V druhom pilieri je aktualne len 47 % vSetkych poistencov Socialnej poistovne
(SP). Vo vekovej skupine od 25 do 45 rokov je to 65 %. Nizka ucast v druhom
pilieri je u poistencov blizko déchodkového veku. Tento fakt je sposobeny tym,
ze poistencom vo vy§Som veku sa z dévodu kratkeho obdobia, v ktorom ostanu
na trhu prace zvacsa neoplati do Il. piliera vstupovat. Najvyssi podiel sporitefov
na poistencoch v SP maju 35 roc¢ni. V roku 2015 ich bolo priblizne 75 %.

Graf 2: Vstupuijtci podla veku v roku Graf 3: Podiel sporitelov v druhom pilieri na
vstupu do druhého piliera vSetkych poistencov podla veku v roku 2015
2 90 - - 30 3 80% -
8 80 mmm Spolu 2005-2014 3 5 70% -
F o 25 F s
Spoll 2007-2014 E 60% -
:g IRAT 20 S 50% -
- 15 2 40% -
40 - o
30 - - 10 3 30% 1
20 3 20% -
N -5 %
10 - - 8 10% - | |
O ey e e ey ey e e 0 0% ..'.|.| ...................................... |.|.'.'..

Zdroj: IFP na zaklade udajov SP Zdroj: IFP na zaklade udajov SP

Ak sa podiel vstupujicich do druhého piliera nezmeni, v druhom pilieri bude
v dihodobom horizonte priblizne 45 % vSetkych poistencov. Je to sice len o 2 p.
b. menej ako dnesSny podiel vSetkych sporitelov, avSak rozdiel je az o 27 p. b.
oproti su¢asnému podielu 35 az 45 roc¢nych sporitelov v druhom pilieri®. Navyse
neskory vstup do druhého piliera, ktorého sme v suc¢asnosti svedkami, znamena
mensi podiel déchodkov z druhého piliera na celkovych déchodkoch sporitelov
z titulu nizSich akumulovanych uspor.

3 Vekovu skupinu 35 - 45 ro¢nych povazujeme za najrelevantnejsiu z hladiska porovnania, pretoze nie je ovplyvnena kratkymi
dobami sporenia u starsich ludi.



Graf 4: Priemerny podiel poistencov, ktori Graf 5: Prognéza celkového podielu
vstupili do druhého piliera dobrovolne, podla poistencov v druhom pilieri podla roku
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Pozndmka: V progndze(vpravo) predpokiadime dobrovolny Zdroj: IFP na zaklade udajov SP
vstup na drovni priemeru stlpcov t+2 az t+7

Viac vstupujucich by | Nizky podiel vstupujucich zvySuje sucasné prijmy penzijného systému na ukor
_ zhorsilo saldo § pudicich vydavkov. Politiky vedlce k vy$Sej Ugasti vdruhom npilieri, pozitivne
penzijného systému do . o . . . e - ,
roku 2080 ovplyvnia saldo penzijného systému az po roku 2080. Viac vstupujucich spbsobi
vacsi objem prevedenych prostriedkov do druhého piliera a teda horsSie saldo
penzijného systému do roku 2080°. Po tomto roku vSak dodatocny vypadok prijmov
prevazia nizSie buduce vydavky a saldo penzijného systému bude lepSie v scenari
s vysokou ucastou v druhom pilieri (optimisticky scenar).
Graf 6: Vydavky a saldo prvého piliera podfa rézneho podielu vstupuijtcich (% HDP)
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Sporiaci v druhom pilieri V' druhom pilieri st najma nadpriemerne zardbajlci zamestnanci. Priemerna mzda
mayu nadp”emerge sporitela v druhom pilieri v roku 2015 bola 0 28 % vyssia ako mzda ¢loveka, ktory
mey v druhom pilieri nesporil. V rokoch, ked bol vstup do druhého piliera dobrovolny

(okrem obdobia medzi aprilom az decembrom v roku 2012), vstupovali do druhého

v v

piliera ludia s vy$$imi nastupnymi mzdami (v porovnani s nastupnymi mzdami vsetkych

4 Progndza ukazuje kolko poistencov vstupi do druhého piliera, pred dovisenim veku 35 rokov (aktualne maximalny mozny
vek pri vstupe). Pocita s ro¢nym vstupom 3,2 % moznych kandidatov, ktory vychadza z historického priemeru za obdobie,
kedy bol vstup do druhého piliera dobrovolny. Viac v boxe.

5 Porovnanie scenaru kedy do druhého piliera bude dlhodobo priblizne vstupovat priblizne 45 % ako pozorujeme dnes, resp.
75 %, ¢o je dne$né maximum u 35 rocnych poistencov.



Vzdelanie zvySuje
Sancu na vstup do
druhého piliera

prvopoistencov). Pre porovnanie, priemerna nastupna mzda® bola v rokoch 2008 az
2015 0 42 % nizSia ako priemerna mzda v hospodarstve.

Graf 7: Mzda vstupuijticich natrh prace
(prvopoistencov) podla vstupu do
druhého piliera’

Graf 8: Pomer mzdy vzhladom ku
priemernej mzde podla ucastivdruhom
pilieri vroku 2015
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Vacsiu pravdepodobnost vstupit do druhého piliera maiju ludia vo veku 23 az 25
rokov, vysokoskolsky vzdelani alepsie zarabajtci.® Pravdepodobnost vstupu do
druhého piliera je napriklad pre ludi vo veku 23 az 25 rokov v priemere o 21,3 p.
b. vy$Sia ako pre poistencov mladsich ako 20 rokov. Najviac fudi teda do druhého
piliera vstupuje priblizne vo veku ukoncéenia vysokej Skoly.

Do druhého piliera vstupujii menej ¢asto pracuijtici s nizkymi mzdami. V porovnani
s nizkoprijmovymi zamestnancami maju ludia s nastupnou mzdou na urovni 100
az 120 % priemernej mzdy o 7,6 p. b. vy$Siu pravdepodobnost vstupu do druhého
piliera. Ludia s nastupnymi mzdami nad 180 % priemernej mzdy maju v porovnani
pravdepodobnost je vSak paradoxne nizSia ako u takmer vSetkych ostatnych
prijmovych skupin (teda nizSia ako u ludi ktori zarobia 20-180 % priemernej
mzdy).

Pravdepodobnost vstupu rastie aj s uroviiou dosiahnutého vzdelania, pricom
[udia s vy$Sim ako magisterskym (alebo obdobnym) vzdelanim maju az o 13,5 p.
b. vys$Siu pravdepodobnost vstupu do druhého piliera ako ludia bez vysokej Skoly.

Pohlavie zohrava len malo vyznamnu ulohu, priblizne o 0,31 p. b. vysSiu
pravdepodobnost vstupu do druhého piliera maju muzi. Viac informacii
o metodike logistickej regresie najdete v Boxe.

lde o hrubu mzdu ludi pracujucich na trvaly pracovny pomer v roku ked sa po prvy-krat objavili v databazach Socialnej
poistovne (vstupili na trh prace). SZCO boli z analyzy vynechané z dévodu, ze vymeriavaci zéklad v socialnej poistovni
nevyjadruje ich skuto¢nd hrubu mzdu.

7 Ide o ludi zamestnanych na trvaly pracovny pomer.

8Podla udajov Socialnej poistovne, registra obyvatelov a $kolakov sme odhadli logisticku regresiu, ktora nam umoznuje
modelovat pravdepodobnost vstupu do druhého piliera.



Tabulka 1: Vplyv faktorov na vstup do druhého piliera

R Zmena

Pomerrzetlircl;):é (dds pravdep?c)rgggﬁosti V% pravdepgcéobnosti v
Muzioproti Zenam 1,02 1,39 0,31
Oprotimenejako 20 roénym, Vek
20 -22rokov 3,04*** 157,89*** 12,69
23-25rokov 4,88 264,98 21,29
26 - 28 rokov 4,57 248,41 19,96
29-31rokov 4,09"* 222,30 17,86
32-34rokov 2,98 153,97** 12,37
35+ rokov 1,07* 6,17* 0,50
Oproti osobe bez vysokej skoly:
ekvivalent Bakalara 1,02 337 0,68
ekvivalent Magistra 1,97 61,82** 12,47
Vyssie vzdelanie 2,07 66,98*** 13,51
Oprotiludom s prijmom pod 20% priemernej mzdy pri vstupe na trhu prace:
20 - 40 % priemernej mzdy 1,26** 19,17 3,71
40 - 60 % priemernej mzdy 1,35"** 24,79*** 4,80
60 - 80 % priemernej mzdy 1,43 30,03*** 5,81
80 -100 % priemernej mzdy 1,51 35,24** 6,82
100 - 120 % priemernej mzdy 1,57 39,08"** 757
120 - 140 % priemernej mzdy 1,55*** 37,64 7,29
140 -160 % priemernej mzdy 1,43 30,44** 5,89
160 -180 % priemernej mzdy 1,55*** 37,67 7,29
180 % + priemernej mzdy 1,24*** 17,87 3,46

Poznamka: *** oznacuju Statistiky vyznamné na 1% hladine vyznamnosti, * znamena vyznamnost na 10
% hladine vyznamnosti. V kategorii 35+ rokov, st ludia, z ktorych uz velka ¢ast nemoze vstupit do
druhého piliera, preto vysiel len malo vyznamny koeficient. Na ilustraciu samotnej velkosti
pravdepodobnosti uvadzame marginalny efekty, t.j. rozdiel pravdepodobnostiv percentach.

¢ Pomer $anci (odds ratio) blizko jedna indikuje vyrovnanost $anci, hodnota nad jedna zvy$ovanie $anci, hodnota pod jedna
znizovanie $anci oproti zvolenej skupine obyvatelstva.



BOX 1: Metodika a Udaje Socialnej poistovne

Na zaklade udajov SP z rokov 2004 az 2015 sme identifikovali vstupujlicich na trh
prace- prvopoistencov. Ide o tych poistencov, ktori sa objavili v databazach po prvy krat
ako SZCO alebo zamestnanci na trvaly pracovny pomer. KedZze pre rok 2008 takto
ostanu z minulosti len 4 roky na porovnanie, pridali sme pre prvopoistencov podmienku
maximalneho veku 30 rokov.

Na zaklade vymeriavacieho zakladu na Urazové poistenie sme urcili priemerni mzdu
(ako sumu vSetkych Uvazkov, zohladfujicu pocet odpracovanych mesiacov). Udaje
nezohladnuju typ uvézku ani pocet odpracovanych hodin, preto ich vyuzivame iba na
relativhe porovnania.

Prognoza buduceho podielu sporitelov v druhom pilieri zohladnuje aktualnu legislativu
(do druhého piliera mozu vstupit len fudia mladsi ako 35 rokov) a podiel vstupujicich do
druhého piliera v minulosti. Ten sme nechali na Urovni priemeru vstupujucich po dvoch
rokoch od vstupu na trhu prace, v rokoch ked bol vstup do druhého piliera dobrovolny
(3,2 % za roky 2008 az 2011 a 2013 az 2015). Prvé dva roky boli vynechané z dévodu,
Ze v nich do druhého piliera vstupuje vyrazne viac ludi a v neskorsich rokoch sa podiel
hybe okolo nasho odhadu. KedZe na trh prace vstupuiju ludia najviac po ukonéeni skoly
(v rokoch 2008 az 2015 vstupilo na trh prace 65 % ludi medzi jinom a novembrom), ide
skor o ludi, ktori vstipili do druhého piliera v druhom kalendarnom roku avsSak
v zamestnani mézu byt aj menej ako pol roka. To vysvetluje zvySeny podiel vstupujlcich
v prvych dvoch rokoch. Zohfadnenim poctu poistencov, ktori vstupili na trh prace
v rokoch ked' nebol druhy pilier povinny a eSte nedovrsili maximalny mozny vek sme
odhadli mozny celkovy podiel sporitelov v druhom pilieri.

Pre odhad logistickej regresie sme pouzili mzdu pri vstupe na trh prace, a vek pri vstupe
do druhého piliera. Pre tych, ktori do druhého piliera doteraz nevstupili bol pouzity vek
v roku 2015, teda poslednom roku, za ktory su dostupné udaje. Pomer mzdy vodi
priemernej mzde bol vypocitany voci priemernej mzde vychadzajlcej z udajov SP, teda
bez zohladnenia poétu odpracovanych dni. Udaj o stupni vzdelania bol zostaveny na
zaklade registra Skolakov a registra fyzickych oséb. Pre osoby, ktoré dokongili vysoku
Skolu pred zostavenim registra Skolakov (2010) a nedali si zapisat titul na obciansky
preukaz tak mozu byt data skreslené, pretoze o ich vzdelani nemame informaciu.

V modeli SLOPEM sme menili predpoklady ohladne poctu vstupujucich do druhého
piliera. Vytvorili sme tri scenare tak, aby sa v dlhodobom horizonte pomer sporitelov
ku poistencom blizil k 0 % (pesimisticky scenar), 45 % (zakladny scenar) a75 %
(optimisticky scenar). Nasledne interpretujeme ¢&asovy vyvoj vydavkov a salda
priebezného penzijného systému ako podiel na HDP.

Material prezentuje nazory autora a Instititu financénej politiky, ktoré nemusia
nevyhnutne odzrkadlovat oficialne nazory Ministerstva financii SR. Cielom
publikovania komentarov Instititu finanénej politiky (IFP) je podnecovat a
zlepSovat odbornu a verejnu diskusiu na aktualne ekonomické témy. Citacie textu
by sa preto mali odkazovat na IFP (a nie MF SR), ako autora tychto nazorov



